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Oficio — ASN/EN/022/2021. Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2021.

Ao Senhor

Eduardo Luiz Gongalves Rios Neto

Presidente do Conselho Diretor do IBGE

Av. Franklin Roosevelt, 166/10°andar, Castelo, Rio de Janeiro - R]

Assunto: Tecnicidade dos cargos de nivel médio do IBGE. Pedido de
reconhecimento por parte do Conselho Diretor, com anulacao/revogacao
de manifestacao em sentido contrario, enviada ao TCU em 2020. Pedido
por criacao de comissao paritaria com o fim de subsidiar o conselho na
formulacgao de tal ato administrativo.

Senhores membros do Conselho Diretor,

No tocante ao reconhecimento do grau técnico aos cargos de nivel intermediario
do IBGE, sem o qual ndo ¢ admitida a acumulacado de tais cargos com outro de professor,
trazemos nesta oportunidade nossa proposi¢ao concreta ao assunto, a qual nao descuida
da legalidade e dos deveres do gestor publico.

Conforme consta em Nota Técnica produzida pelo sindicato?, até 2017 a diregao
do IBGE reconhecia expressamente a natureza técnica dos cargos de nivel intermedidrio?,
no que era acompanhada pelo Orgdo Central do Sipec (Ministério)’, sendo que a
prerrogativa do IBGE em promover tal defini¢ao é reconhecida pelo TCU*.

Em 2017, contudo, sem que houvesse qualquer alteragao de entendimento por
parte de quaisquer o6rgaos de controle, ou do sistema Sipec, a CRH/Genor elaborou
parecer®, ratificado pelo coordenador, no qual se afirmou pela inexisténcia de carater
técnico aos cargos de nivel médio.

1 Nota Técnica n® 02/2017, atualizada em Outubro/2021.
2 Oficio IBGE/PR 2016, de 18/06/2012, dirigido ao TCU.

3 Processo Administrativo n°® 03604.0002759/98-85. Despacho de 10/10/2006, da entao Coordenadora-Geral de
Elaboragao, Sistematizacdo e Aplicagdao das Normas, o qual recebeu a concordancia da Auditora-Chefe da Auditoria
de Recursos Humanos da SRH do Ministério do Planejamento em novembro de 2007;

4 Acérdao n®770/2012 — 12 Camara e Acordao n® 839/2014 — 12 Camara.
5 Informagao Gerencial DE/CRH/Genor n® 005/2017.
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Tal parecer, elaborado no transcorrer de um processo administrativo que dizia
respeito ao caso concreto de um tinico servidor®, revestiu-se de carater geral, e passou a
representar uma alteracao no posicionamento da direcao do IBGE a respeito do assunto.

Nao tardou e logo foi constatado, contudo, que a situagdo concreta tratada pelo
parecer da CRH/Genor ja havia sido analisada pelo 6rgao central do Sipec, que
reconheceu a natureza técnica do cargo’.

Constatado que seu parecer contrario ao reconhecimento da tecnicidade colidia
com o da instancia competente para uniformizar a aplicacdo do direito em todo ambito
do executivo federal, a CRH submeteu sua manifestacao a Procuradoria Federal®, a qual
promoveu a defesa do ato, afirmando expressamente que a defini¢io quanto a
tecnicidade caberia, em ultima andlise, ao proprio érgao, pelo que a posicao do IBGE
deveria se sobrepor a do Ministério.

Notadamente, constata-se estar diante de uma situagao onde a Administracao tem
a faculdade de definir quanto a tecnicidade dos cargos, para o que se deve levar em
consideragio as atividades desenvolvidas. E evidente que tal definicio cabe ao
Conselho Diretor, e nao a CRH.

Portanto, caberia também ao Conselho Diretor editar o ato administrativo
especifico indicado pelo Acordao TCU n° 839/2014 — 1* Camara, o qual pede pela
“definicdo por intermédio de ato administrativo adequado, que o cargo de Técnico [...] do IBGE
enquadra-se dentre os cargos técnicos referidos pela alinea ‘b’ do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal ™.

Notificado da decisao da Corte de Contas, o IBGE nao informou a tomada de
medidas para atendé-la. Cobrado apenas em 2020 quanto ao cumprimento, o assunto foi
remetido da Presidéncia a DE, e desta para a CRH, que reeditou os argumentos do
parecer de 2017, editando a Nota Técnica CRH n® 360/2020, os quais foram reproduzidos
ipsis litteris pela Nota Técnica DE n® 45/2020.

6 Processo Administrativo n® 03629.002763/2016-71, fls. 14-16.

7 Processo Administrativo n® 03604.005217/2013-28. Despacho de 19/11/2013, da Chefe de Auditoria de Recursos
Humanos.

Destaca-se que parecer vigente da Consultoria Juridica do Ministério, identificado como MP/CONJUR/PLS/N® 1359 —
3.17/2009, é cristalino ao afirmar que o cargo ndo precisa ser de curso superior ou exigir habilitacao legal especifica
para ser caracterizado como técnico.

8 Parecer DCA/DOACON/PE/IBGE n® 006/2017.
9Ttem 1.7.1.2. do Acérdao TCU n® 839/2014 — 12 Camara.
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Esta tltima foi entao encaminhada pela entao presidente do IBGE ao TCU, no que
restou afirmado ao Tribunal que “o IBGE ndo considera o cargo de técnico (planejamento e
informagoes) como cargo técnico previsto no art. 37 da CFRB por ndo atender aos requisitos
necessdrios”.

Ora, uma vez que o IBGE informou ao TCU nao reconhecer a tecnicidade de tais
cargos, passou-se a iminéncia de que medidas adicionais sejam determinadas pelo
tribunal no sentido apurar acumulagdes de cargos pro parte destes servidores. E
necessario, portanto, que enquanto se desenvolve ato administrativo especifico por
autoridade competente, sejam suspensos os efeitos da Nota Técnica DE n® 45/2020.

Sao fartos os argumentos para a defesa da tecnicidade dos cargos abordados, mas
nem por isso o tema deixa de ser denso, de modo que a decisao do Conselho Diretor deve
naturalmente ser precedida de andlises e estudos, restando claro ao colegiado as escolhas
administrativas possiveis, dentro do campo da legalidade.

O que nao se pode admitir é que a discricionaridade administrativa inerente a
determina escolha seja omitida da autoridade competente e, a titulo de aplicar a
legalidade mais estrita, opere-se em verdade a usurpagao de competéncia, sob o pretexto
de ser aquela a tinica escolha possivel.

E evidente que ao instituir o Comité Gestor de Plano de Carreiras e Cargos —
CGPCC, como instancia de assessoramento do Conselho Diretor do IBGE, a Lei 11.355/06
buscou outorgar a um colegiado plural os estudos, discussoes e a produgao de subsidios
para situagdes como a aqui desenhada.

Contudo, diante do descaso do IBGE ao atendimento da lei, ndo se pode agora
esperar pela recomposi¢cao do CGPCC para que s entdo se promova o debate do assunto.
E inadiavel, portanto, que seja instituida comissio paritaria, com membros indicados
pela direcio do IBGE e pelo sindicato, nos moldes comissao criada pela Portaria
IBGE/PR 966/2014, para que num prazo que ndo exceda 30 dias, elabore relatorio e
minuta de ato administrativo especifico a respeito do tema.

Tais subsidios, a serem produzidos por tal comissao, apds a devida apreciac¢do pelo
Conselho Diretor poderao naturalmente ser submetidos a Procuradoria Federal para a
analise de legalidade antes de serem efetivamente lavrados como ato administrativo do
colegiado.

E necessario destacar que, de nada vale requerer a Procuradoria Federal por
reavaliacdo do parecer ja produzido sem apresentar a ela algo novo, pois no parecer de
2017, ja mencionado, a advocacia apenas fez a defesa de ato administrativo prévio, de
posse dos elementos ali informados.
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Por todo o aqui exposto, a ASSIBGE busca elucidar sua proposta para a solucao
do problema, o que faz em carater contribuitivo, pois a entidade tem a mais firme
convicgao de que o reconhecimento da tecnicidade dos cargos de nivel intermediario nao
so6 encontra amparo legal, como também tem guarida no entendimento do Conselho
Diretor quanto a natureza técnica de tais cargos no desenvolvimento dos trabalhos do
IBGE.

E preciso sublinhar que, embora o assunto afete de imediato aqueles que fazem a
acumulacado, o nao reconhecimento do carater técnico acabara por criar sérios empecilhos

a realizagdao de novos concursos e a qualquer medida de valorizagao destes cargos.

Uma vez que o assunto € aqui abordado de maneira resumida, em beneficio da
concisao e de forma complementar ao ja apresentado em reuniao, a ASSIBGE se coloca a
disposicao para promover apresentagoes sobre o tema, esclarecendo eventuais duvidas e
expondo, com a serenidade que o assunto requer, as razoes pelas quais devem ser tidos
por superados os argumentos contrarios ao reconhecimento aqui buscado.

Aproveitamos a oportunidade para informar que iniciamos uma campanha
nacional em defesa dos cargos de nivel intermedidrio, intitulada "Meu cargo é técnico
sim", a qual, além de demonstrar o poder discriciondrio do IBGE ao promover tal
defini¢cao, uma vez que inexiste vinculagao legal ou derivada de 6rgaos de controle, busca
sobretudo expor a complexidade das atribui¢des e os conhecimentos que, no cotidiano
do trabalho, sdao indispensaveis ao bom exercicio dos cargos.

Em anexo, reenviamos a Nota Técnica da ASSIBGE que trata do tema.
Cordialmente,

Executiva Nacional da ASSIBGE-SN



